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Capo |
PRINCIPI GENERALI

Art. 1
Principi fondamentali

1. 1l Comune di Vocca Ente autonomo locale, rappre-
senta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.

2. Della sua autonomia si avvale per il perseguimento
dei propri fini istituzionali, per I'organizzazione e lo svol-
gimento della propria attivita, secondo i principi, della
Costituzione e della legge.

3. L'autogoverno della comunita si realizza con i po-
teri e gli istituti di cui al presente Statuto.

Art. 2
Finalita

1. Il Comune promuove lo sviluppo ed il progresso
civile, sociale ed economico della propria comunita ispi-
randosi ai valori ed agli obiettivi della Costituzione.

2. Il Comune persegue la collaborazione e la coope-
razione con tutti i soggetti pubblici e privati e promuove
la partecipazione dei cittadini, delle forze sociali, econo-
miche e sindacali alla amministrazione.

3. La sfera di governo del Comune ¢& costituita
dall’'ambito degli interessi della comunita.

Art. 3
Programmazione e forme di cooperazione

1. Il Comune realizza le proprie finalita adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione.

2. 1l Comune concorre alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei programmi dello Stato e della Re-
gione Piemonte, avvalendosi dell'apporto delle forma-
zioni sociali, economiche, sindacali e culturali operanti
nel suo territorio.

3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia
e la Regione sono informati ai principi di cooperazione,
equiordinazione, complementarieta e sussidiarieta tra
le diverse sfere di autonomia.

4. Le funzioni attribuite o delegate di competenza del-
lo Stato e della Regione sono esercitate nel rispetto
dello Statuto e secondo le norme relative. Con i medesi-
mi criteri sono esercitate le funzioni amministrative di
competenza dello Stato e della Regione organizzate a
livello locale a seguito dellidentificazione dell'interesse
comunale.

5. Le funzioni di cui al quarto comma possono essere
esercitate solo dopo che siano state assicurate dallo
Stato o dalla Regione le risorse finanziarie necessarie.

6. Al fine di raggiungere una migliore qualita dei ser-
vizi, il Comune pud delegare proprie funzioni alla Comu-
nita Montana.

Art. 4
Territorio e sede comunale

1. La circoscrizione del Comune & costituita dai se-

guenti nuclei: Centro, Chiesa, Bettola, Isola, Mogliane,

Fossati, Sassiglioni.

2. |l territorio del Comune si estende per kmq. 4,3
confinante con i Comuni di Varallo, Balmuccia, Scopa,
Cravagliana, Sabbia, Postua, Borgosesia.

3. Il palazzo civico, sede comunale, & ubicato in Lo-
calita Chiesa 1 che é il capoluogo.

4. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svol-
gono, di norma, nella sede comunale. In casi del tutto
eccezionali e per particolari esigenze, gli stessi possono
riunirsi anche in luoghi diversi dalla propria sede.

Att. 5
Albo pretorio

1. La Giunta comunale individua nel palazzo civico
apposito spazio da destinare ad «Albo pretorio», per
la pubblicazione degli atti e degli avvisi previsti dalla
legge, dallo Statuto e dai regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire 'accessibilita, I'in-
tegralita e la facilita di lettura.

3. Il segretario cura I'affissione degli atti di cui al 12
comma avvalendosi di un messo comunale e, su at-
testazione di questo, ne certifica I'avvenuta pubblica-
zione.

Art. 6
Stemma e gonfalone

1. Il Comune ha un proprio gonfalone ed un proprio
stemma, che sono quelli storicamente in uso.

2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze,
accompagnato dal Sindaco, si puo esibire il gonfalone
comunale.

3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non
istituzionali, sono vietati.

Capo |l
ORGANI ELETTIVI

Art. 7
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune: il Consiglio, la
Giunta, ed il Sindaco.

Art. 8
Consiglio comunale

1. Il Consiglio comunale rappresenta l'intera comu-
nita, determina l'indirizzo politico e ne controlla l'attua-
zione.

2. L’esercizio delle potesta e delle funzioni consiliari
non pud essere delegato.

3. Il Consiglio, costituito in conformita alla legge, ha
autonomia organizzativa e funzionale.

4. Mediante apposita deliberazione il Consiglio comu-
nale pud procedere ad inchieste nominando un’apposita
commissione.

Art. 9
Competenze e attribuzioni

1. Il Consiglio comunale esercita le potesta e le com-
petenze previste dalla legge e svolte le sue attribuzioni
conformandosi ai principi, ai criteri, alle modalita ed ai
procedimenti stabiliti nel presente Statuto.

2. Impronta I'azione complessiva dell’Ente ai principi
di pubblicita, trasparenza e legalita al fine di assicurare
il buon andamento e l'imparzialita.

3. Gli atti fondamentali devono contenere l'identifica-
zione degli obiettivi e delle finalita da raggiungere e I'in-
dividuazione delle risorse e degli strumenti necessari
al’azione da svolgere.

4. |l Consiglio comunale esprime lindirizzo politico



in atti quali risoluzioni e ordini del giorno, contenen-
ti obiettivi, principi e criteri informatori delle attivita
dell’Ente. :

5. Ove agli atti di cui al precedente comma il Consi-
glio attribuisca valore di direttiva, I'attivita degli organi
del’Ente dovra uniformarsi ai contenuti degli atti stessi,
potendosene discostare per il migliore perseguimento
dell’interesse del’Ente con adeguate motivazioni.

6. Spetta al Consiglio comunale la nomina e la desi-
gnazione dei Consiglieri chiamati a rappresentarlo in or-
ganismi di qualsiasi natura.

Art. 10
Sessioni e convocazione

1. Lattivita del Consiglio si svolge in sessioni ordina-
rie e straordinarie.

2. Sono sessioni ordinarie solo quelle convocate per
I'approvazione del bilancio di previsione e per I'approva-
zione del conto consuntivo.

3. Il Consiglio € convocato dal Sindaco che formula
I’ordine del giorno e ne presiede i lavori.

4. Gli adempimenti previsti dal terzo comma, in caso
di dimissioni, decadenza, rimozione o decesso del Sin-
daco, sono svolti dal Consigliere anziano.

Art. 11
Consiglieri

1. La posizione giuridica e lo status dei Consiglieri
sono regolati dalla legge; essi rappresentano l'intera co-
munita.

2. Le funzioni di Consigliere anziano sono esercitate
dal Consigliere che ha riportato il maggior numero di
voti ed a parita di voti dal maggiore di eta.

3. Le dimissioni dalla carica di Consigliere sono ras-
segnate al Sindaco, che deve includerle nell’ordine del
giorno della prima seduta del Consiglio. Le dimissioni
sono efficaci dalla loro presentazione e sono irrevocabili
dalla presa d’atto del Consiglio.

Art. 12
Diritti e doveri dei Consiglieri

1. Le modalita e le forme di esercizio del diritto di
iniziativa e di controllo del Consigliere comunale, previ-
ste dalla legge, sono disciplinate dal regolamento.

2. L’esame delle proposte di deliberazione e degli
emendamenti, che incidono in modo sostanziale sulle
stesse, & subordinato all’acquisizione dei pareri previsti
dalla legge, in osservanza del principio del «giusto pro-
cedimento » .

3. Ai sensi del presente Statuto si intende per «giusto
procedimento» quello per cui 'emanazione del provve-
dimento sia subordinata alla preventiva istruttoria corre-
data dai pareri tecnici, contabili e di legittimita.

4. Ciascun Consigliere € tenuto ad eleggere un domi-
cilio nel territorio comunale.

Art. 13
Gruppi consiliari

1. | Consiglieri eletti nella medesima lista formano
un gruppo consiliare, possono designare un capogruppo
e ne danno comunicazione scritta al segretario comu-
nale.

2. Qualora non si eserciti tale facolta o nelle more
della designazione, i capigruppo sono individuati nei

Consiglieri, non componenti la Giunta, che abbiano ri-
portato il maggior numero di voti per ogni lista.

Art. 14
Giunta comunale

1. La Giunta & l'organo di governo del Comune.

2. Impronta la propria attivita ai principi della collegia-
lita, della trasparenza e della efficienza.

3. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggiungimen-
to degli obiettivi e delle finalita del’Ente nel quadro degli
indirizzi generali ed in attuazione degli atti fondamentali
approvati dal Consiglio.

Art. 15
Elezione e prerogative

1. La Giunta & eletta nei termini e con le modalita
stabilite dalla legge, sulla base di un documento pro-
grammatico presentato al segretario del Comune alme-
no cinque giorni prima dell’adunanza del Consiglio.

2. Le cause di ineleggibilita ed incompatibilita, la po-
sizione giuridica, lo status dei componenti I'organo e
gli istituti della decadenza e della revoca sono disciplina-
ti dalla legge.

3. Il Sindaco e gli Assessori, esclusi i casi di dimis-
sioni singole, restano in carica fino all'insediamento dei
sSuccessori.

Art. 16
Composizione

1. La Giunta € composta dal Sindaco e da quattro
Assessori.

2. N. 1 Assessore potra essere nominato tra cittadini
non Consiglieri, purché eleggibili ed in possesso di do-
cumentati requisiti di prestigio, professionalita e compe-
tenza amministrativa.

3. L'Assessore esterno partecipa al Consiglio, senza
diritto di voto, per illustrare argomenti concernenti la
propria delega.

Art. 17
Funzionamento della Giunta

1. La Giunta € convocata e presieduta dal Sindaco
che stabilisce I'ordine del giorno, tenendo conto degli
argomenti proposti dai singoli Assessori.

2. Le sedute della Giunta non sono pubbliche ed alle
medesime possono partecipare senza diritto di voto
esperti, tecnici e funzionari invitati da chi presiede a
riferire su particolari problemi.

3. Le modalita di convocazione e di funzionamento
sono stabilite dalla Giunta stessa.

Art. 18
Attribuzioni

1. Alla Giunta comunale compete I'adozione di tutti
gli atti di amministrazione che non siano riservati dalla
legge o dallo Statuto alla competenza degli altri organi.

2. La Giunta attua gli indirizzi generali espressi dal
Consiglio comunale con gli atti fondamentali dallo stesso
approvati e coordina la propria attivita in base agli atti
di indirizzo politico espressi dal Consiglio comunale.

3. La Giunta, in particolare:

a) elabora linee di indirizzo e predispone disegni e
proposte di provvedimenti da sottoporre alle determina-
zioni del Consiglio;

b) assume attivita di iniziativa, di impulso e di raccor-
do con gli organi di partecipazione;



c) approva i progetti, i programmi esecutivi, i disegni
attuativi dei programmi, le linee-obiettivo degli indirizzi
deliberati dal Consiglio; ‘

d) approva tutti i provvedimenti che costituiscono im-
pegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio non espres-
samente assegnati alla competenza del Consiglio;

e) approva le deliberazioni che precedono la stipula
dei contratti;

f) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasciti e dona-
zioni;

g) autorizza il Sindaco a stare in giudizio come attore
o convenuto ed approva le transazioni;

h) adotta i provvedimenti di: assunzione, cessazione
e, su parere dell’apposita commissione, quelli discipli-
nari e di sospensione dalle funzioni del personale comu-
nale, non riservati ad altri organi;

i) nomina commissioni per le selezioni pubbliche e
riservate;

/) approva gli accordi di contrattazione decentrata
sentito il segretario comunale, fatta salva la materia ri-
servata alla competenza normativa del Consiglio;

m) esercita, previa determinazione dei costi ed indivi-
duazione dei mezzi, funzioni delegate dalla Provincia,
Regione e Stato quando non espressamente attribuite
dalla legge o dallo Statuto ad altri organi;

n) riferisce annualmente al Consiglio sulle proprie at-
tivita e sull’attuazione dei programmi.

Art. 19
Deliberazioni degli organi collegiali

1. Gli organi collegiali deliberano validamente con
l'intervento della meta dei componenti assegnati, arro-
tondata all’'unita superiore, ed a maggioranza dei voti
favorevoli sui contrari, salvo maggioranze speciali previ-
ste espressamente dalle leggi o dallo Statuto.

2. Le votazioni hanno luogo con voto palese.

3. Le sedute del Consiglio sono pubbliche. Nel caso
in cui debbano essere formulate valutazioni o apprezza-
menti su persone, il Presidente dispone la trattazione
dell’argomento in seduta privata.

4. Tutte le deliberazioni degli organi collegiali sono
subordinate alla preventiva istruttoria corredata dai pare-
ri tecnico, contabile e di legittimita.

5. Llistruttoria e la documentazione delle proposte di
deliberazione, il deposito degli atti e la verbalizzazione
delle sedute del Consiglio e della Giunta sono curati
dal segretario comunale, che si avvale degli uffici e del
personale dell’Ente. Il segretario comunale non parteci-
pa alle sedute, quando si trova in uno dei casi di incom-
patibilita. In tal caso e sostituito in via temporanea da
un componente del collegio nominato dal Presidente.

6. | verbali delle sedute sono firmati dal Presidente
e dal segretario verbalizzante.

Art. 20
Sindaco

1. Il Sindaco & il capo del governo locale ed in tale
veste esercita funzioni di rappresentanza, di presiden-
za, di sovraintendenza e di amministrazione.

2. Ha competenza e poteri di indirizzo, di vigilanza
e di controllo dellattivita degli Assessori e delle strutture
gestionali esecutive.

3. La legge disciplina le modalita per I’elezione, i casi
di incompatibilita e di ineleggibilita all’ufficio di Sindaco,
il suo status e le cause di cessazione dalla carica.

4. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sono

assegnate dal presente Statuto e dai regolamenti attri-
buzioni quale organo di amministrazione, di vigilanza
e poteri di autoorganizzazione delle competenze con-
nesse all’'ufficio.

Art. 21
Attribuzioni di amministrazione

1. Il Sindaco:

a) ha rappresentanza generale dell’Ente e pud stare
in giudizio nei procedimenti giurisdizionali od ammini-
strativi come attore o convenuto;

b) ha la direzione unitaria ed il coordinamento dell’at-
tivita politico-amministrativa dell’Ente;

¢) coordina e stimola I'attivita dei singoli Assessori;

d) pud sospendere I'adozione di atti specifici concer-
nenti I'attivita amministrativa dei singoli Assessori per
sottoporli al’esame della Giunta;

e) impartisce direttive generali al segretario comunale
in ordine agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull’intera
gestione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

f) ha facolta di delega;

g) promuove ed assume iniziative per concludere ac-
cordi di programma con tutti i soggetti pubblici previsti
dalla legge, sentita la Giunta;

h) pud concludere accordi con i soggetti interessati
al fine di determinare il contenuto discrezionale del prov-
vedimento finale, fatto salvo il recepimento da parte
dell’organo competente;

i) adotta le ordinanze ordinarie;

/) rilascia le autorizzazioni commerciali, di polizia am-
ministrativa, nonché le autorizzazioni e le concessioni
edilizie;

m) emette provvedimenti in materia di occupazione
d'urgenza, espropri, che la legge, genericamente, as-
segna alla competenza del Comune;

n) assegna gli alloggi di edilizia residenziale pub-
blica;

0) approva i ruoli dei tributi, dei canoni e delle entrate
comunali;

p) determina gli orari di apertura al pubblico degli uffi-
ci e dei servizi comunali, sentito il segretario;

q) fa pervenire all’ufficio del segretario comunale I'at-
to di dimissioni perché il Consiglio prenda atto della de-
cadenza della Giunta;

r) stipula in rappresentanza del’Ente i contratti gia
conclusi.

Art. 22
Attribuzioni di vigilanza

1. Il Sindaco:

a) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e ser-
vizi informazioni ed atti anche riservati;

b) promuove, direttamente o avvalendosi del segre-
tario comunale, indagini e verifiche amministrative
sulllintera attivita del Comune;

¢) compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

d) puo disporre I'acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le aziende speciali, le istituzioni e
le societa per azioni, appartenenti al’Ente, tramite i rap-
presentanti legali delle stesse e ne informa il Consiglio
comunale;

e) collabora con il revisore dei conti del Comune per
definire le modalita di svolgimento delle sue funzioni
nei confronti delle istituzioni;

f) promuove ed assume iniziative atte ad assicurare
che uffici, servizi, aziende speciali, istituzioni e societa
appartenenti al Comune svolgano la loro attivita secon-



do gli obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza con
gli indirizzi attuativi espressi dalla Giunta.

Art. 23
Attribuzioni di organizzazione

1. Il Sindaco:

a) stabilisce proponendo gli argomenti all’ordine del
giorno delle sedute e dispone la convocazione del Con-
siglio comunale e lo presiede. Quando la richiesta &
formulata da un quinto dei Consiglieri, provvede alla
convocazione;

b) esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari
e negli organismi pubblici di partecipazione popolare
dallo stesso presieduti, nei limiti previsti dalle leggi;

c) propone gli argomenti da trattare e-dispone con
atto informale la convocazione della Giunta e la pre-
siede;

d) ha potere di delega generale o parziale delle sue
competenze ed attribuzioni ad uno o piu Assessori;

e) riceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre
al Consiglio comunale.

Art. 24
Vicesindaco

1. Il Vicesindaco € I’Assessore che riceve dal Sinda-
co delega generale per I'esercizio di tutte le sue funzioni
in caso di assenza o di impedimento.

2. Gli Assessori, in caso di assenza o di impedimento
del Vicesindaco, esercitano le funzioni sostitutive del
Sindaco secondo l'ordine di anzianita, dato dall’eta.

3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed agli As-
sessori il Sindaco deve dare comunicazione agli altri
organi comunali e agli organi previsti dalla legge.

Capo I
ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI

Art. 25
Principi e criteri fondamentali di gestione

1. Lattivita gestionale dell’Ente, nel rispetto del prin-
cipio della distinzione tra funzione politica di indirizzo
e di controllo e funzione di gestione amministrativa, &
affidata al segretario comunale che la esercita avvalen-
dosi degli uffici, in base agli indirizzi del Consiglio, in
attuazione delle determinazioni della Giunta e delle di-
rettive del Sindaco, dal quale dipende funzionalmente,
e con l'osservanza dei criteri dettati nel presente Sta-
tuto.

2. Il segretario comunale, nel rispetto della legge che
ne disciplina lo stato giuridico, il ruolo e le funzioni &
I'organo burocratico che assicura la direzione tecnico-
amministrativa degli uffici e dei servizi.

3. Per la realizzazione degli obiettivi del’Ente, eserci-
ta lattivita di sua competenza con potesta di iniziativa
ed autonomia di scelta degli strumenti operativi e con
responsabilita di risultato. Tali risultati sono sottoposti
a verifica del Sindaco che ne riferisce alla Giunta.

4. Allo stesso organo sono affidate attribuzioni di
carattere gestionale, consultivo, di sovraintendenza e
coordinamento, di legalita e garanzia, secondo le norme
di legge e del presente Statuto.

Art. 26
Attribuzioni gestionali

1. Al segretario comunale compete I'adozione degli
atti di gestione, anche con rilevanza esterna, che non
comportino attivita deliberativa e che non siano attribuiti
dalla legge o dallo Statuto ad organi elettivi.

2. In particolare il segretario esercita le seguenti fun-
zioni:

a) predisposizione di programmi di attuazione, rela-
zioni, progettazioni di carattere organizzativo, sulla base
delle indicazioni ricevute dagli organi elettivi;

b) organizzazione del personale e delle risorse finan-
ziarie e strumentali messe a disposizione per la realizza-
zione degli obiettivi e dei programmi fissati dagli organi
elettivi;

c) presidenza delle commissioni di gara e di concorso
con l'assistenza di un ufficiale verbalizzante e con 'os-
servanza dei criteri e dei principi procedimentali in ma-
teria;

d) adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i prov-
vedimenti, anche a rilevanza esterna, per i quali gli sia
stata attribuita competenza;

e) verifica di tutta la fase istruttoria degli atti delibera-
tivi ed emanazione dei provvedimenti anche esterni,
conseguenti e necessari per I'esecuzione delle delibera-
zioni, avvalendosi della struttura, dei servizi e del perso-
nale dell’Ente;

f) sottoscrizione dei mandati di pagamento e delle
reversali di incasso unitamente al Sindaco;

g) verifica della efficacia e dell’efficienza dell’attivita
degli uffici e del personale ad essi preposto;

h) potere di certificazione e di attestazione per gli
atti del Comune.

Art. 27
Attribuzioni consultive

1. Il segretario, se richiesto, formula pareri ed espri-
me valutazioni di ordine tecnico-giuridico al Consiglio,
alla Giunta ed al Sindaco.

2. Esplicita e sottoscrive i pareri previsti dalla legge
sulle proposte di provvedimenti deliberativi.

Art. 28
Attribuzioni di direzione

1. Il segretario comunale esercita funzioni di impulso,
coordinamento, direzione e controllo nei confronti degli
uffici e del personale.

2. Autorizza le missioni, ‘le prestazioni straordinarie,
i congedi ed i permessi del personale, con 'osservanza
delle disposizioni vigenti.

3. Adotta provvedimenti di mobilita interna con I'os-
servanza delle disposizioni vigenti.

4. Esercita il potere sostitutivo nei casi di accertata
inefficienza. Solleva contestazioni di addebiti, propone
provvedimenti disciplinari ed adotta le sanzioni del ri-
chiamo scritto e della censura nei confronti del persona-
le, con l'osservanza delle norme vigenti.

Art. 29
Attribuzioni di legalita e garanzia

1. Il segretario partecipa alle sedute degli organi col-
legiali e ne cura la verbalizzazione. Cura altresi la ver-
balizzazione nelle commissioni e negli altri organismi
con facolta di delega entro il imiti previsti dalla legge.



2. Riceve le richieste di trasmissione delle delibera-
zioni della Giunta soggette al controllo eventuale.

3. Riceve I'atto di dimissioni del Sindaco, le proposte
di revoca e la mozione di sfiducia costruttiva.

4. Cura la trasmissione degli atti deliberativi al Comi-
tato Regionale di Controllo ed attesta, su dichiarazione
del messo comunale, I'avvenuta pubblicazione all’Albo
pretorio e I'esecutivita di provvedimenti ed atti comunali.

Art. 30
Principi strutturali ed organizzativi

1. L'amministrazione del Comune si attua mediante
una attivita per obiettivi e deve essere informata ai se-
guenti principi:

a) organizzazione del lavoro non per singoli atti, ben-
si per progetti-obiettivo e per programmi;

b) analisi e individuazione della produttivita e dei cari-
chi funzionali di lavoro e del grado di efficacia dell’attivita
svolta da ciascun elemento dell’apparato;

c) individuazione di responsabilita strettamente colle-
gata alllambito di autonomia decisionale dei soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle com-
petenze nella divisione del lavoro e massima flessibilita
delle strutture e del personale.

2. Il regolamento individua forme e modalita di orga-
nizzazione e di gestione della struttura interna.

Art. 31
Struttura

1. Lorganizzazione strutturale, diretta a conseguire
i fini istituzionali del’Ente, secondo le norme del regola-
mento, € articolata in uffici, anche appartenenti ad aree
diverse, collegati funzionalmente al fine di conseguire
gli obiettivi assegnati.

Art. 32
Personale

1. Il Comune promuove e realizza il miglioramento
delle prestazioni del personale attraverso I'ammoderna-
mento delle strutture, la formazione, la qualificazione
professionale e la responsabilita dei dipendenti.

2. La disciplina del personale & riservata agli atti nor-
mativi del’Ente che danno esecuzione alle leggi ed allo
Statuto.

3. Il regolamento dello stato giuridico ed economico
del personale disciplina in particolare:

a) la struttura organizzativo-funzionale;

b) la dotazione organica;

c) le modalita di assunzione e cessazione dal ser-
vizio;

d) i diritti, i doveri e le sanzioni;

e) le modalita organizzative della commissione disci-
plina;

f) il trattamento economico.

Capo IV
SERVIZI

Art. 33
Forme di gestione

1. | servizi pubblici esercitabili dal Comune, rivolti alla
produzione di beni e servizi per la realizzazione di fini
sociali, economici e civili, possono essere riservati in

via esclusiva o svolti in concorrenza con altri soggetti
pubblici e privati.

2. | servizi riservati in via esclusiva sono stabiliti dalla
legge.

3. La gestione dei servizi pud avvenire nelle seguenti
forme:

a) in economia;

b) in concessione a terzi;

c) a mezzo di azienda speciale;

d) a mezzo di istituzione;

e) a mezzo di societa per azioni a prevalente capitale
pubblico locale.

4. La scelta della forma di gestione per ciascun servi-
zio deve essere effettuata previa valutazione comparati-
va tra le diverse forme di gestione previste dalla legge
e dal presente Statuto.

5. Nell’'organizzazione dei servizi devono essere assi-
curate idonee forme di informazione, partecipazione e
tutela degli utenti.

6. Ai fini di cui al precedente terzo comma lett. b),
il Comune pud partecipare con proprie quote a societa
di capitale.

7. 1l Consiglio comunale pud delegare alla Comu-
nita Montana I'organizzazione e la gestione di servizi
di propria competenza quando la dimensione comunale
non consenta di realizzare una gestione ottimale ed effi-
ciente.

Art. 34
Gestione in economia

1. Il Comune gestisce in economia i servizi che per
le loro modeste dimensioni o per le loro caratteristiche
non rendono opportuna la costituzione di un’azienda
speciale o di una istituzione.

2. Con apposite norme di natura regolamentare il
Consiglio comunale stabilisce i criteri per la gestione
in economia dei servizi, fissando: le modalita per il con-
tenimento dei costi, per il conseguimento di elevati livelli
qualitativi delle prestazioni, per la determinazione dei
corrispettivi dovuti dagli utenti e dei costi assunti dal
Comune.

Art. 35
Concessione a terzi

1. 1l Consiglio comunale, quando sussistono motiva-
zioni tecniche, economiche e di opportunita sociale pud
affidare la gestione di servizi pubblici in concessione
a terzi.

2. La concessione & regolata da condizioni che devo-
no garantire I'espletamento del servizio a livelli qualitativi
corrispondenti alle esigenze dei cittadini-utenti, la razio-
nalita economica della gestione con conseguenti effetti
sui costi sostenuti dal Comune e dall’'utenza e la realiz-
zazione degli interessi pubblici generali.

Art. 36
Aziende speciali

1. La gestione dei servizi comunali che hanno consi-
stente rilevanza economica ed imprenditoriale & effet-
tuata a mezzo di aziende speciali, che possono essere
preposte anche a piu servizi.

2. Le aziende speciali sono Enti strumentali del Co-
mune, dotati di personalita giuridica, di autonomia im-
prenditoriale e di un proprio Statuto, approvato dal Con-
siglio comunale.



3. Sono organi dell’azienda il Consiglio di amministra-
zione, il Presidente ed il direttore.

4. |l Presidente ed il Consiglio di amministrazione,
la cui composizione & stabilita dallo Statuto aziendale,
sono nominati dal Consiglio comunale, con distinte deli-
berazioni, a maggioranza assoluta dei Consiglieri asse-
gnati al Comune. Non possono essere eletti alle cariche
predette coloro che ricoprono nel Comune la carica di
Consigliere comunale e di revisore dei conti. Sono inol-
tre ineleggibili alle cariche suddette i dipendenti del Co-
mune o di altri Enti strumentali del Comune.

5. Il Presidente ed il Consiglio di amministrazione
cessano dalla carica in caso di approvazione nei loro
confronti, da parte del Consiglio comunale, di una mo-
zione di sfiducia costruttiva con le modalita previste
dall’art. 37 della legge 8 giugno 1990, n. 142. Su propo-
sta del Sindaco il Consiglio procede alla sostituzione
del Presidente o dei componenti del Consiglio di ammi-
nistrazione dimissionari, cessati dalla carica o revocati
dal Consiglio su proposta del Sindaco stesso.

6. |l direttore & I'organo al quale compete la direzione
gestionale.

7. Lordinamento ed il funzionamento delle aziende
speciali sono disciplinati, nell’ambito della legge, dal
proprio Statuto e dai regolamenti. Le aziende informano
la loro attivita a criteri di efficacia, efficienza ed econo-
micita, hanno I'obbligo del pareggio dei costi e dei rica-
vi, compresi i trasferimenti.

8. Il Comune conferisce il capitale di dotazione; il
Consiglio comunale ne determina le finalita e gli indiriz-
zi, approva gli atti fondamentali, verifica i risultati della
gestione.

9. Il Consiglio comunale delibera la costituzione delle
aziende speciali e ne approva lo Statuto.

Art. 37
Istituzioni

1. Per I'esercizio di servizi sociali, culturali ed educa-
tivi, senza rilevanza imprenditoriale, il Consiglio comu-
nale pud costituire le istituzioni, organismi strumentali
del Comune, dotati di autonomia giuridica.

2. Sono organi delle istituzioni il Consiglio di ammini-
strazione, il Presidente ed il direttore. Il numero dei
componenti il Consiglio di amministrazione & stabilito
dal regolamento.

3. Per le istituzioni si applicano, in quanto compatibi-
li, le disposizioni di cui ai commi quarto, quinto, sesto,
settimo ed ottavo del precedente articolo.

4. La costituzione delle istituzioni & disposta con deli-
berazione del Consiglio comunale che approva il regola-
mento di gestione.

Art. 38
Societa per azioni

1. Per la gestione di servizi pubblici comunali di rile-
vante importanza e consistenza, che richiedono investi-
menti finanziari ed organizzazione imprenditoriale o che
sono utilizzati in misura notevole da settori di attivita
economiche, il Consiglio comunale pud promuovere la
costituzione di societa per azioni a prevalente capitale
pubblico locale, con la partecipazione di altri soggetti
pubblici o privati.

2. |l Consiglio comunale approva un piano tecnico-
finanziario relativo alla costituzione della societa ed alle
previsioni concernenti la gestione del servizio a mezzo
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della stessa e conferisce al Sindaco i poteri per gli atti
conseguenti.

3. Nelle societa di cui al primo comma la prevalenza
del capitale pubblico locale & realizzata mediante Iattri-
buzione della maggioranza delle azioni a questo Comu-
ne e, ove i servizi da gestire abbiano interesse plurico-
munale, agli altri Comuni che fruiscono degli stessi,
nonché, ove questa vi abbia interesse, alla Provincia.
Gli Enti predetti possono costituire, in tutto od in parte,
le quote relative alla loro partecipazione mediante confe-
rimento di beni, impianti ed altre dotazioni destinate ai
servizi affidati alla societa.

4. Nell’atto costitutivo e nello Statuto & stabilita la rap-
presentanza del Comune nel Consiglio di amministrazio-
ne e nel collegio sindacale e la facolta, a norma dellart.
2458 del codice civile, di riservare tali nomine al Consi-
glio comunale.

Art. 39
Gestione associata dei servizi

1. Il Comune sviluppa rapporti con gli altri Comuni
e la Provincia per promuovere e ricercare le forme asso-
ciative pit appropriate tra quelle previste dalla legge
in relazione alle attivita, ai servizi, alle funzioni da svol-
gere ed agli obiettivi da raggiungere.

Capo V
FINANZA E REVISIONE

Art. 40
Principi e criteri

1. Il bilancio di previsione, il conto consuntivo e gli
altri documenti contabili dovranno favorire una lettura
per programmi ed obiettivi affinché siano consentiti, ol-
tre al controllo finanziario e contabile, anche quello sulla
gestione e quello relativo all’efficacia e Iefficienza del
I'azione del Comune.

2. Lattivita di revisore potra comportare proposte al
Consiglio comunale in materia di gestione economico-
finanziaria dell’Ente. Il Consiglio ha facolta di richiedere
agli organi ed agli uffici specifici pareri e proposte in
ordine agli aspetti finanziari ed economici della gestione
e di singoli atti fondamentali, con particolare riguardo
all’'organizzazione ed alla gestione dei servizi.

Art. 41
Revisore del conto

1. Il revisore del conto, oltre a possedere i requisiti
prescritti dalla legge sull’ordinamento delle autonomie
locali, deve possedere quelli di eleggibilita fissati dalla
legge per I'elezione a Consigliere comunale e non rica-
dere nei casi di incompatibilita previsti dalla stessa.

2. |l revisore collabora con il Consiglio comunale nel-
la sua funzione di indirizzo e di controllo. A tal fine ha
facolta di partecipare, senza diritto di voto, alle sedute
del Consiglio, anche quando i lavori sono interdetti al
pubblico, e della Giunta comunale se richiesto.

3. Al revisore & demandata la vigilanza sulla regolari-
ta contabile e finanziaria della gestione, attestando la
corrispondenza del rendiconto alle risultanze della ge-
stione stessa, redigendo apposita relazione a corredo
della deliberazione consiliare che approva il conto con-
suntivo. Detta relazione & formata da una parte econo-



mica ed una descrittiva, che contiene rilievi e proposte
tendenti a conseguire una maggiore efficienza, produtti-
vita ed economicita di gestione. ;

4. |l revisore risponde della verita delle proprie atte-
stazioni ed adempie ai propri doveri secondo i precetti
della diligenza, di cui all’art. 1710 del codice civile, rife-
rendo immediatamente al Sindaco ed al segretario co-
munale di eventuali, accertate irregolarita nella gestione
dell’Ente.

5. Per quanto riguarda i requisiti soggettivi di eleggi-
bilita e gli istituti della decadenza e revoca, da applicare
nei confronti dei revisori, si applicano, in quanto compa-
tibili, le disposizioni di cui agli artt. 2399 e seguenti del
codice civile.

Capo VI
FORME ASSOCIATIVE
E DI COOPERAZIONE

Art. 42
Organizzazione sovracomunale

1. Il Consiglio comunale promuove e favorisce forme
di collaborazione con altri Enti pubblici territoriali al fine
di coordinare ed organizzare unitamente agli stessi i
propri servizi tendendo al superamento del rapporto pu-
ramente istituzionale.

Art. 43
Principio di cooperazione

1. Lattivita del’Ente, diretta a conseguire uno o piu
obiettivi d’interesse comune con altri Enti locali, si orga-
nizza avvalendosi dei moduli e degli istituti previsti dalla
legge attraverso accordi ed intese di cooperazione.

Art. 44
Convenzioni

1. Il Comune promuove la collaborazione, il coordina-
mento e I'esercizio associato di funzioni, anche indivi-
duando nuove attivita di comune interesse, ovvero I'ese-
cuzione e la gestione di opere pubbliche, la rea-
lizzazione di iniziative e programmi speciali ed altri servi-
zi, privilegiando la stipulazione di apposite convenzioni
con altri Enti locali.

Art. 45
Consorzi

1. Il Consiglio comunale, in coerenza con i principi
statutari, promuove la costituzione del consorzio tra Enti
per realizzare e gestire servizi rilevanti sotto il profilo
economico o imprenditoriale, ovvero per economia di
scala qualora non sia conveniente listituzione di azien-
da speciale e non sia opportuno avvalersi delle forme
organizzative per i servizi stessi, previste dall’articolo
precedente.

2. La.convenzione deve prevedere I'obbligo di pubbli-
cazione degli atti fondamentali del consorzio negli Albi
pretori degli Enti contraenti.

3. Il Consiglio comunale, unitamente alla convenzio-
ne, approva lo Statuto del consorzio che deve discipli-
nare I'ordinamento organizzativo e funzionale del nuovo
Ente secondo le norme previste per le aziende speciali
dei Comuni, in quanto compatibili.
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4. |l consorzio assume carattere polifunzionale quan-
do si intende gestire da parte dei medesimi Enti locali
una pluralitd di servizi attraverso il modello consortile.

Art, 46
Unione di Comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedente art.
42 e dei principi della legge di riforma delle autonomie
locali, il Consiglio comunale, ove sussistano le condizio-
ni, costituisce, nelle forme e con finalita previste dalla
legge, unione di Comuni con l'obiettivo di migliorare le
strutture pubbliche ed offrire servizi piu efficienti alla col-
lettivita.

Art. 47
Accordi di programma

1. Il Comune per la realizzazione di opere, interventi
o programmi che necessitano dell’attivazione di un pro-
cedimento complesso per il coordinamento e l'integra-
zione dell’attivita di pil soggetti interessati, promuove
e conclude accordi di programma.

2. l’accordo, oltre alle finalita perseguite, deve pre-
vedere le forme per Iattivazione dell’eventuale arbitrato
e degli interventi surrogatori ed, in particolare:

a) determinare i tempi e le modalita delle attivita pre-
ordinate e necessarie alla realizzazione dell’accordo;

b) individuare attraverso strumenti appropriati, quali
il piano finanziario, i costi, le fonti di finanziamento e
le relative regolazioni dei rapporti fra gli Enti coinvolti;

¢) assicurare il coordinamento di ogni altro connesso
adempimento.

3. 1l Sindaco definisce e stipula I'accordo, previa deli-
berazione di intenti della Giunta comunale, con l'osser-
vanza delle altre finalita previste dalla legge e nel rispet-
to delle funzioni attribuite con lo Statuto.

Capo Vi
PARTECIPAZIONE POPOLARE

Art. 48
Partecipazione

1. Il Comune garantisce € promuove la partecipazio-
ne dei cittadini all’attivita dell’Ente, al fine di assicurarne
il buon funzionamento, I'imparzialita e la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegia le libere
forme associative e le organizzazioni di volontariato, in-
centivandone I'accesso alle strutture ed ai servizi
dell’Ente.

3. Ai cittadini, inoltre, sono consentite forme dirette
e semplificate di tutela degli interessi che favoriscano
il loro intervento nella formazione degli atti.

4. amministrazione pud attivare forme di consulta-
zione, per acquisire il parere di soggetti economici su
specifici problemi.

Art. 49
Interventi nel procedimento amministrativo

1. | cittadini ed i soggetti portatori di interessi, coin-
volti in un procedimento amministrativo, hanno facolta
di intervenirvi, tranne che per i casi espressamente
esclusi dalla legge e dai regolamenti.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare pud
avvenire ad opera sia dei soggetti singoli che di soggetti
collettivi rappresentativi di interessi superindividuali.






